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DECISAO N°.: 385/2011
PAT N*: 1018/2011 — 1* URT- Protocolo 219516/2011-1
AUTUADO: LOCALIZA RENT CAR S/A.
M ENDERECO: Senador Salgado Filho, n°® 535 — Capim Macio - RN.
DENUNCIA: Estocar mercadorias desacompanhadas de documentacéo fiscal.

INFRINGENCIA: Att. 150, inciso XIX, ¢/c art. 408, todos do RICMS aprovado pelo Decreto n®
13.640, de 13/11/1997.

PENALIDADE: Prevista na alinea “b”, inciso III do art. 340, sem prejuizo dos acréscimos
monetérios previstos no art. 133, todos do RICMS aprovado pelo Decreto
13.640/97.

EMENTA: ICMS- ESTOCAR MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTACAOQ FISCAL.

.‘“‘3\ 1- Preliminares de nulidade prejudicadas. No mérito a acio fiscal restou

in6cua. Desnecessidade do exame das questdes preliminares.

2. Meérito. A atividade de locacdo de veiculos (sem motorista) esta fora
do campo de incidéncia do ICMS. A empresa que tem por objeto
exclusivo essa atividade, ndo é, portante, contribuinte do ICMS,
estando desobrigada de inscri¢io no cadastro de contribuintes do
imposto e do cumprimento de qualquer obrigacio acessoria a ele

concernente.

3- As saidas de veiculos integrados do ativo imobilizado, a titulo de

- simples remanejamento da frota, ainda que ocorram com certa
frequéncia, ou as vendas esporadicas dos veiculos apds o uso a que se

destinaram, por si s6, niio caracterizam circulacio de mercadorias,

como elemento necessario para a configuracio do fato gerador do

ICMS. Precedente. Jurisprudéncia cio Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais.

4- As empresas que exploram a atividade de locagdo de veiculos
automotores também n#o se sujeitam ao tributo municipal - ISS.

Precedente. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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5- Auto de Infracdo Improcedente.

1- DO RELATORIO
1.1- DA DENUNCIA

De acordo com o Auto de Infragio n® 0438/11-SUMATIL lavrado em
21/09/2011, a empresa, devidamente qualificada nos autos, foi autuada supostamente por (er
estocado mercadorias em seu estabelecimento comercial desacompanhadas de documentagao fiscal

habil, conforme demonstrativo anexo, que constitui parte integrante do Auto de Infragdo.

A autuacio se deu em razdo da suposta infringéncia ao art. 150, inciso XIX,
c/c 408, todos do Regulamento do Imposto Sobre Operagoes Relativas Circulagio de Mercadorias
e Sobre Prestacoes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio do
Estado do Rio Grande do Norte — RICMS, aprovado pelo Decreto n°. 13.640, de 13 de novembro de
1997, tendo como conseqiiéncia a lavratura do Auto de Infragéo supramencionado, com a proposta
de aplicagdo da penalidade prevista no art. 340, incisos TII, alinea “b”, do mesmo diploma legal,
resultando numa pena de multa no valor de R$ 197.793,00(cento ¢ noventa e sete mil, setecentos e
noventa e trés reais), sem o prejuizo da exigéncia do imposto no valor de R$ 112.082,70(cento e
doze mil, oitenta e dois reais e setenta centavos), perfazendo o crédito tributdrio um montante de

R$ 309.875,70(trezentos e nove mil, oitocentos e setenta e cinco reais e setenta centavos).
1.2 DA IMPUGNACAO

Contrapondo-se 2 deniincia posta, a autuada apresenta, por meio de seu
procurador munido de instrumento adequado, consoante fls. 41, seus argumentos de defesa,
alegando o que abaixo se segue:

Que ¢ sociedade empresarial que se dedica as atividades de aluguel de carros,
e ndo se identifica como contribuinte do imposto estadual, conforme art. 155, inciso II da CF de
1988.

Que efetua a renovagio de sua frota(ativo fixo) para conferir maior qualidade
a suas atividades de locagio de automéveis.

Que essa renovagdo de seu estoque de carros néo tem o condio de alterar o
objeto social da empresa, para lhe conferir a condigdo de empresa revendedora de vefculos usados.

nem tampouco contribuinte do ICMS, vez que o que ¢ alienada nfo se trata de mercadoria, mas sim
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de bem do ativo imobilizado.

Preliminarmente, a autuada suscita a nulidade por vicio formal por existéncia
e imprecisio no langamento de oficio quanto a referéncia aos dispositivos legais infringidos e a
penalidade aplicdvel.

Alega que houve violacdo & garantia constitucional e 2 ampla defesa.

Cita entendimentos doutrindrios para fundamentar os seus argumentos.

Alega que o fisco nio fez qualquer mengdo aos dispositivos legais que
respaldaram a exigéncia fiscal.

Que ndo apurou a ocorréncia de efetiva circulagio de mercadorias ou
operacio de safda, mas apenas a exposi¢io a venda dos veiculos.

Aduz que o fisco limitou-se a indicar os dispositivos legais que ensejaram o
suposto descumprimento de obrigacGes acessdrias do ICMS, sem fazer a inferéncia ao preceito que
fundamenta a exigéncia do imposto.

Que a falta expressa aos dispositivos legais que ensejaram a cobranga do
ICMS nfo se mostra suficiente para atender ao disposto no art. 44 do PAT, aprovado pelo Decreto
n° 13.796/98.

Assevera que fisco efetuou o langamento com base no pressuposto de fato de
que a filial estaria qualificada como revendedora de carros usados.

Que o fisco adotou critérios juridicos equivocados no exercicio do
levantamento fiscal.

Que ndo foi especifico ou ndo aplicou a norma juridica utilizada & situacio
concreta prevista nas disposicdes do convénio ICMS n° 64/06 do CONFAZ e do art. 886-A do
RICMS/RN.

Alega que o fato gerador da obrigacio principal efetivamente nao ocorreu.

Que o critério temporal para incidéncia do ICMS ¢ a safda de mercadoria do
estabelecimento da empresa, ndo podendo presumir a ocorréncia de operagdo de circulagdo de
mercadoria.

Alega que o fisco serviu-se de critério juridico equivocado no lancamento de
oficio, preteriu o regramento especifico aplicdvel a impugnante, deixando de atentar sobre as
seguintes questdes: a nio incidéncia do imposto sobre as alienagdes; o direito da impugnante a
dedugdo dos créditos fiscais oriundos da aquisicio dos vefculos; a base de célculo e aliquota
adotadas.

Acosta aos autos cépias dos langamentos contabeis do ativo imobilizado da
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empresa; os certificados de registro dos veiculos € autorizagio para transferéncia com o fito de
comprovar que a fiscalizagio tratou de forma indistinta as alienacdes do ativo fixo, vez que os
veiculos que se encontravam 3 venda ap6s o periodo de 1(um) ano da aquisi¢do junto 4 montadora.

No mérito, a autuada alega que a alienacio dos veiculos do ativo imobilizado
nio se subsume na hipétese de incidéncia constitucional, vez que ndo induz & prética de efetivas
operagBes de circulagiio de mercadorias.

Transcreve nos autos entendimentos esposados pelos tribunais superiores para
fundamentar o seu entendimento,

Aduz que os veiculos adquiridos pela empresa ndo possuem naturéza de
mercadoria, tendo em vista que sao adquiridos com a finalidade de utilizacdo na atividade de
locagio.

Que os veiculos adquiridos sdo destinados 3 manutencio das atividades da
CMPIesa, uma vez que séo langados na conta do imobilizado.

Assevera que nio poderia ser instada a se Inscrever no cadastro de
contribuintes do tributo estadual, bem como cumprir com todas as obrigagdes tributarias acessorias,
tendo em vista ndo contribuinte do ICMS,

Aduz que ndo se pode conceber a partir das provas colhidas pela fiscalizacio,
¢ para efeito do art. 4° da Jej 87/96, as caracteristicas de habitualidade e volume que caracterize o
intuito comercial nas vendas efetuadas pela empresa.

Afirma que a centralizagdo das vendas do ativo  imobilizado em
estabelecimento especifico objetiva facilitar as alienagGes, além de reduzir o custo com as vendas.

Aduz que em momento algum adquire veiculos usados para revenda, ve que
somente efetua aquisicies junto as montadoras por exigéncia do mercado de locacio.

Argumenta que ndo caberia a emissdo de documentacio fiscal. tendo em vista

ndo ser contribuinte do ICMS.

Por fim, requer que seja o auto de infracdo em tela julgado improcedente.,

1.3 - DA CONTESTACAO

Instados a apresentar, dentro do prazo regulamentar, contestacao 3

impugnagio aduzida pela autuada contra a pega de autuacio, os autnantes alegas, em resumo, o que

Que a empresa autuada nio se dedica, na pratica, 3 atividade de aluguel de
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-~ carros; vez que, do contrario, teria apresentado os contratos de aluguel de veiculos da filial, fato que
ndo se verifica nos documentos anexados.

Aduzem que, segundo entendimento do art. 162 do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 13.640/97, as pessoas naturais ou juridicas que se dediquem a compra, venda ou troca ou
qualquer forma de transferéncia de veiculos usados séo consideradas contribuintes do ICMS e
obrigadas a se inscreverem no cadastro de contribuintes do Estado.

Afirmam que o que a empresa aliena é de fato mercadoria, consoante se pode
verificar do § 2° do art. 1° do RICMS.

Asseveram que os veiculos da empresa ndo integram o seu ativo fixo, mas
sim da matriz, e que recebe os veiculos exclusivamente para alienacio, atividade esta praticada com
Unica e habitual.

Entendem que a empresa ao exercer a atividade de venda de carros usados,
considera-se como contribuinte do ICMS, obrigando-se a se inscrever no cadastro de contribuintes
do estado e, portanto, a emitir documentagio fiscal.

- Que pelo fato de existir uma terceira empresa, “a localiza semi-novos”, resta
N caracterizada como revendedora de carros usados.

Por fim, requerem a manuten¢do do auto de infra¢do em todos 0s seus termos.

2. DOS ANTECEDENTES

Constam dos autos, fls. 117, que a recorrente nao € reincidente na pratica do
ilicito fiscal

3. DO MERITO

-~ Teve infcio o presente feito com a lavratura do Termo de Apreensdo de
Mercadorias n° 87.074/SUMATI, constante as fls. 03 — originado da apreenséo dos veiculos que se
encontravam estocados no estabelecimento comercial da empresa em questao, desacompanhados da
devida cobertura documental. Em decorréncia disso, foi lavrado o Auto de Infragio n°
438/SUMATI, ora em tela. A

Inicialmente, deixo de examinar as questdes preliminares suscitadas pela
autuada em sua pega de defesa, vez que, por ocasido do exame do mérito, entendo que elas deixam

. de ser relevantes — razdo pela qual restam prejudicadas.

Analisando o mérito da questdo posta nos autos processuais, verifica-se que
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o cerne reside em saber se a empresa ora autuada pode ou ndo ser qualificada como contribuinte do

imposto estadual.

Bem, examinando a lei que instituiu o tributo estadual no Estado do Rio
Grande do Norte, especificamente no art. 17, § 1°, incisos [ a [V, temos que contribuinte do imposto
€:

Art. 17. Contribuinte do imposto é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que,
tendo relagdo pessoal e direta com a situagao que constitua fato gerador da obrigagao, realize com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdo de circulagdo de
mercadoria ou prestaggio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes ¢ as prestagoes se iniciem no exterior.

(Alterado pela Lei n° 8.616 de 30/1 2/2004, com a seguinte redagfio):

Pardgrafo unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,

mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

(Alterado pela Lei n° 8.616 de 30/12/2004, com a seguinte redacdo):

1 - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua

finalidade;

Il - seja destinatdria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha

iniciado no exterior;

(Alterado pela Lei n® 8.616 de 30/12/2004, com a seguinte redagéo):

& Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

(alterado pela Lei 7.898, de 20 de dezembro de 2000, conforme redagdo abaixo )2

IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de

petréleo ¢ energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a

comercializagio ou a industrializag¢do.

Analisando o Estatuto Social da empresa, verifica-se as fls. 17 dos autos que

cla se dedica A atividade de locagdo ou aluguel de veiculos automotores.

Assim, é de se registrar que a atividade de locacdo de vefculos (sem

motorista) estd fora do campo de incidéncia do ICMS. A empresa que tem por objeto exclusivo essa

atividade, ndo é, portanto, contribuinte do ICMS, estando desobrigada de inscrigdo no cadastro de

contribuintes do imposto ¢ do cumprimento de qualquer obrigagdo acessoria a ele concernente.
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Dessa forma, entendida a circulago de mercadorias como o seu trajeto entre
a produgio e o consumo, infere-se que as eMpresas locadoras de veiculos, em relagao aos bens que
adquirem para integrar o seu ativo imobilizado, localizam-se no ponto final da circulag@io. Nesta
senda, as saidas de veiculos integrados em seu ativo imobilizado, a titulo de simples remanejamento
da frota, ainda que ocorram com certa frequéncia, ou as vendas esporadicas dos veiculos apos 0 uso
a” que se destinaram, por si $6, ndo caracterizam circulagdo de mercadorias, como elemento

necessario para a configuragio do fato gerador do ICMS.

Por esse motivo, enquanto as operagdes dessas empresas estejam jungidas as

_ atividades que lhes sdo proprias, entendo que nao adquirem a fei¢do ou a personifica¢do de

contribuintes do ICMS, ressalvados os casos de importagdo, consoante o inciso I do § unico do art.
17 da lei acima mencionada, hipétese em que o requisito da habitualidade ndo é exigido para

caracterizar a sujei¢io passiva.

Nesse sentido, as atividades de locadoras de veiculos estdo fora do campo de
incidéncia do ICMS, ndo tendo qualquer obrigagdo perante a legislagdo do tributo estadual, quer
_quanto a inscrigao no seu cadastro de contribuintes, quer quanto a emissdo de documento fiscal para
acompanhar o transporte, a movimentagio ou até mesmo a permanéncia dos veiculos nos

estabelecimentos das empresas.

Entretanto, por outro lado, muito embora se observe, nos autos, que a
empresa realiza operagdes de venda dos veiculos usados de modo habitual ou em volume que
caracterize intuito comercial, configurando a existéncia, em tese, de um contribuinte do imposto ¢ a
realizacio de operagdes de circulagio de mercadorias, conforme a digressio da segunda parte do
art.17 acima mencionado, mesmo assim imposto ndo incide sobre a saida de bem do ativo

permanente.

A titulo de esclarecimento sobre a saida de bem de ativo fixo das empresa

que exercem a atividade de locagdo de veiculos automotores, vejamos o que diz a jurisprudéncia

sobre a matéria nesse sentido:

" EMENTA : MANDADO DE SEGURANCA. ATO IMPUGNADO. ICMS. VENDA DE
VEICULOS DO ATIVO FIXO. EMPRESA LOCADORA DE VEICULOS. PRAZO DE DOZE
MESES. LEI COMPLEMENTAR.CONVENIO N° 64/06. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL. Nos termos do art. 146, Ill, 'a’, da Constituicdo Federal ,cabe a Lei
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Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre
a definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos imposios discriminados nesta

Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes. L indevida a

* incidéncia sobre a operagdo de venda de veiculos integrantes do ativo fixo, antes de doze meses,

antes de doze meses da data da aquisicdo junto a montadora, quando realizada por pessoa juridica
qute explore atividade de locagdo com base no Convénio n° 64/06, considerando que estabelece fato
gerador de tributo, base de cdlculo e contribuinte. Somente se sujeitam @ incidéncia de ICMS
bens que juridicamente se identificam como mercadorias, a teor do disposto no art. 155, 11, da
Constituicio da Repiblica. Dd-se provimento a primeira apelacio e nega-se provimento ao

segundo recurso. (Apelacao civel n° 10024.06.235290-1/001, TJ Minas Gerais, v.u.)."

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. CONVENIO N° 64/06.
7\\/ENDA DE VEICULOS ANTES DOS 12 MESES DA AQUISICAO JUNTO A MONTADORA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. CONCESSAO DA LIMINAR. O processo
" de criagdo dos tributos exterioriza-se instrumentalmente, em leis de cardter meramente ordindrio.

Ressalvada previsdo constitucional em contrdrio, a lei complementar ndo se revela instrumento

\\\;~ Jjuridicamente hdbil & criagdo das espécies tributdrias, segundo entendimento do STF. Na hipdtese

dos autos, a impetrante é empresa ndo contribuinte do ICMS porque se dedica a criacdo a locacdo
de veiculos, por isso, desimpbrta a data da venda de seu ative fixo. Manifesta ilegalidade do
Convénio ICMS n° 64/06, por violagdo ao principio da reserva legal, na medida que estabelece o
fato gerador dos tributos, base de cdlculo e contribuinte. Presenca dos requisitos para a
concessio de provimento antecipaidrio, visando a suspensdo da cobranga . Agravo desprovido” .

“{Agr. de instrumento n° 70020199915. RS, 21 C.Civel).

Assim, entendo ndo caber qualquer exagdio fiscal, vez que os veiculos
* adquiridos ji se achavam gravados integralmente pelo ICMS em todo o ciclo de sua

comercializacdo até o consumidor final, previamente retido e recothido ao Estado onde os adquiriu
pelo Contribuinte substituto (montadora).

Efetivamente, 0 imposto jé foi pago pela autuada, como Contribuinte de fato
que suporta o encargo financeiro, embutido no prego.

Entretanto, ao serem adquiridos para integrar seu Ativo Fixo, a entrada dos
veiculos ndo lhe propiciaram crédito algum.

Cobrar novamente o imposto na venda desses vefculos, ap6s usados como

-~objetos de locacdo, ¢ atentar contra o principio Constitucional de Nao-Cumulatividade do ICMS —
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regra matriz do imposto CF/88, Art. 155 § 2°, inc. I, que obriga, em cada operago a compensacio
com o montante cobrado nas anteriores com a mercadoria.

Ora, caso fosse tributdvel esta venda, teria a autuada assegurada, pela Carta
Magna, direito inquestiondvel ao crédito nio apropriado por ocasiio da compra, fato nio
considerado nos autos.

Como o valor de um carro usado ¢ normalmente menor que seu valor quando
novo, nao haveria, na hipétese, valor acrescido para exigéncia de imposto.

Niao se diga que a autuada exerce, de fato, atividade comercial de venda de
vefeulos usados, paralela a locaggo.

A atividade mercantil de compra e venda de objetos usados para estar
configurada, exige intermediagdo mercantil com objetivos de lucro sobre mercadorias adquiridas do
usudrio final sem incidéncia do tributo.

Na hipétese dos autos, ndo consta que a empresa compra veiculos usados, sé
novos, ndo se configurando assim a intermediagdo mercantil, porque os veiculos sdo préprios; néo
estd presente o objeto de lucro, quando a venda & quase sempre por valor inferior & compra; os
carros nunca sao adquiridos do usudrio final e sempre vém com incidéncia do ICMS, cujo crédito
ndo € aproveitado.

Sobre o tema em voga, Aroldo Gomes de Mattos, em sua obra - O ICMS e a
LC 87/96 — Ed. Dialética - Fls. 12., leciona:

“Sob o ponto de vista de material, aritimético, o [CMS a final cobrado no
preco de uma mercadoria é o resultado da aplicaciio da aliquota interna
sobre o valor da tltima operacdo, qual seja, a destinada a consumidor
final. O somatério dos encargos, em todo o ciclo de circulacio da
mercadoria nio podera exceder, em sua totalidade, aquele resultado, sob
pena de quebra do Principio da Nao- Cumulatividade e supervalorizacio

da base de calculo e da carga financeira do tributo.

O professor IVES GRANDA DA SILVA MARTINS - ICMS, também
ensina:

O Principio da Nao Cumulatividade do ICMS visa exclusivamente a

tributagéio final do produto entregue ao consumidor derradeiro, nos

termos em que a LC determina, evitando seja, pelo acimulo da carga
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tributaria incidente nas operacdes anteriores, superada a aliquota real

= que, por lei, recai sobre a tiltima e maior base de calculo.”

Outro também n3o € o entendimento de Hugo Brito Machado, “in caderno” —

pags. 273/274, assim se manifesta:

“Bem de Capital pode ser mercadoria, mas se trata de Ativo

Permanente, nio o é.”

Assim, diante de todo o conteddo acima esposado, verifica-se que a empresa
ora autuada ndio se caracteriza como contribuinte do imposto estadual. Dessa forma, néo sc
encontra vincula a qualquer tipo de cumprimento de obrigagao afeita ao referido tributo, quer seja
principal ou acessoria.

Por outro ladb, entretanto, a titulo de curiosidade, a locacio de veiculos.,
também, sequer ¢ tributada, inclusive pelo ISS, como se depreende da lista de servigos contida na

Lei Complementar n® 116, de 21.07.03.

A lista de servigos da referida lei complementar prevé no subitem 3.04, a
locaciio de forma genérica, e a locagiio de veiculos estaria no sub-item 3.01, o qual foi vetado pelo
Presidente da Republica, em observincia & decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, vejamos o que diz a jurisprudéncia do referido tribunal,

consoante dic¢ao do acérdao abaixo:

. EMENTA : IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). LOCACAO DE
' VEICULO AUTOMOTOR. INADMISSIBILIDADE, EM TAL HIPOTESE,
DA INCIDENCIA DESSE TRIBUTO MUNICIPAL. DISTINCAO
NECESSARIA ENTRE LOCACAO DE BENS MOVEIS (OBRIGACAO

DE DAR OU ENTREGAR) E PRESTACAO DE SERVICOS
(OBRIGACAO DE FAZER). IMPOSSIBILIDADE DE A LEGISLACAO
TRIBUTRARIA MUNICIPAL ALTERAR A DEFINICAO E O ALCANCE

DE CONCEITOS DE DIREITO PRIVADO (CTN, ART. 110)
INCONSTITUCIONALIDADE DO ITEM 79 DA ANTIGA LISTA DE

SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/. PRECEDENTES. (Agr.

REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE n° 446003. Julgamento em

3.05.06., Rel. Ministro Marco Aurélio; publicacdo DJU de 04.08.06). No
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mesmo sentido: AI n°® 692.163, em 03.06.08, Min.Celso de Mello; AC-QO
661, julgado em 08.03.05, Min.Celso de Mello.

Sendo assim, ndo enxergo como plausiveis os fundamentos juridicos
utilizados pelo fisco estadual para autuar a empresa em tela, tendo em vista ndo haver amparo na

legislacdo constitucional, bem como na infraconstitucional.

Nesse sentido, fundamentado nas normas regulamentares e na legislacao
pertinente, bem como nos elementos que constam dos autos processuais, posiciono-me pela

improcedéncia do Auto de Infra¢do em comento.

Dessa forma, ante o acima exposto, e levando-se em consideragao que as
razdes-de-defesa da litigante revelam-se eficazes para invalidar o langamento tributério de oficio;

JULGO IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo de fls., lavrado contra a
empresa na inicial qualificada, pelo que determino o cancelamento do imposto e da penalidade de

multa lancados.

Recorro desta decisdo ao Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, na forma do
Art. 114 do Regulamento de Procedimentos e Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto n°

13.796/98.

Remeta-se o p.p. & 1* URT, para que seja dada ciéncia 2 autuada e aos

autuantes.

COJUP- Natal, 23de dezembro de 2011.




